OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 13 czerwca 2014 r.

w przedmiocie projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z trescia projektu ustawy Prawo
restrukturyzacyjne, podtrzymuje swoja opini¢ w przedmiocie projektu zatozen projektu
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, wyrazona na posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2013 r.
w zakresie nie uwzglgdnionym przez projektodawceg. Ponadto, Krajowa Rada Sadownictwa
zglasza nastgpujace uwagi.

Projekt nie zostal przygotowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
w sytuacji, gdy juz po 10 latach od wejécia w zycie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze
wprowadza bardzo istotne zmiany w podstawach regulacji dotyczacych postgpowan
uktadowych. Rada zauwaza, ze przy wprowadzaniu nowej regulacji celowym wydaje si¢
takze uchwalenie nowej ustawy Prawo upadtosciowe. Przemawia za tym bowiem catosciowa
1 spdjna potrzeba regulacji obu postgpowan.

Propozycja zaktada rozszerzenie kognicji sadow powszechnych co stoi w sprzecznosci
z deklaracjami reformator6w wymiaru sprawiedliwosci o koniecznosci ich odciazenia.
Projektodawca przewiduje wielo§¢ postgpowan, co pociagnie za soba koniecznosé
zwigkszenia kadr, w tym liczby sedziow orzekajacych. Ponadto, przyjete rozwiazania
wywoluja watpliwo$ci zwigzane z mozliwoscia sprawnego i szybkiego rozpoznawania spraw.

Ustawa wprowadza odrgbne rozwiazania proceduralne — nie nowelizujac w zakresie
nimi objetymi Kodeksu postgpowania cywilnego. Spowoduje to szereg problemow w jej
stosowaniu, gdyz — co zrozumiale — wprowadzone regulacje nie obejmuja cato$ciowo
zagadnien proceduralnych.

W zakresie szczegdlowych uregulowan zawartych w projekcie ustawy Prawo
restrukturyzacyjne, Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze Prawo upadloSciowe
1 naprawcze wprowadzitlo obowiazek posiadania licencji syndyka w toku postgpowan
upadtosciowych. Ustawa o licencji syndyka, uchwalona w celu uczynienia zado$¢ temu
wymogowi, uregulowala sposob jego dziatania, powotywania, jak i jego prawa i obowiazki.

Dokonywanie zmiany polegajacej na utworzeniu nowego zawodu — doradcy



restrukturyzacyjnego — wywotuje watpliwo$ci, gdyz zmierza w przeciwnym kierunku niz
uchwalone ustawy deregulacyjne. Ponadto w pewnych sytuacjach projektowane przepisy
przenosza odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie majatkiem przedsigbiorcy — €O najmniej
posrednio na Skarb Panstwa — wtasciwy sad.

Prawo upadtosciowe i naprawcze jest ustawa szczegdlna o bardzo rozbudowanej
strukturze. Propozycja wprowadzenia do systemu prawa nowej ustawy Prawo
restrukturyzacyjne, nowelizujacej w sposob znaczny wspomniang ustawg Prawo
upadlosciowe i naprawcze oraz szereg innych ustaw nie przyczynia si¢ do przejrzystosci
instytucji regulujacych t¢ materi¢. Zanim zatem zacznie si¢ tworzyC¢ kolejne przepisy
o charakterze restrukturyzacyjnym, a doktadniej cztery dodatkowe procedury, warto byloby
gruntowanie przyjrzeé si¢ tym istniejacym i wprowadzi¢ w nich takie zmiany, ktore nie tyle
wymusza co zachgca przedsigbiorcoOw do ich stosowania. W obecnym stanie prawnym, po
spelnieniu okreslonych wymogéw ustawowych dtuznik moze albo oglosi¢ upadtos¢ i1 po jej
zakonczeniu zamkna¢ dziatalno$¢ badz zdecydowaé si¢ na upadto$¢ z mozliwoscia zawarcia
uktadu lub na postgpowanie naprawcze. Zatem juz dzi§ istnieja instrumenty, ktére daja
mozliwo$¢ do tego by jedynie chwilowe klopoty nie stanowily podstawy do zbyt pochopnie
podejmowanej decyzji o zakonczeniu dziatalnosci.

Na marginesie Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze projektowana ustawa jest
nadmiernie kazuistyczna. Powtarza regulacje odnoszace si¢ do kosztow postgpowan.
Watpliwosci Rady budzi takze precyzja jezyka, jakim postuguje si¢ projektodawca, migdzy
innymi w zakresie ostro$ci niektorych przepisow.

Z powyzszych wzgledow Krajowa Rada Sadownictwa zajgta stanowisko jak we

wstepie.



